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Vivienda social y Falange: idearioy construccion en la década de los 40 (Resumen)

En la Espafia de los dios 40 las diferentes familias politicas que lideraban el Régimen de Franco intentan ocupar la
mayoria de los espacios politicos y sociales, en muchos casos abiertamente enfrentadas entre si. Falange reproduce esta
lucha en el campo de la arquitectura, y especialmente en el disefio de la vivienda social (con Madrid como caso
paradigmético), y por extension del nuevo urbanismo, de modo que reflejen los ideales falangistas, ideales que diferian
abiertamente con los del resto de fuerzas franquistas. Falange cont 6 en su némina con algunos arquitectos notables en €l
panorama arquitectonico espafiol, quienes en sus obras reflejaran en muchos casos un principio de retorno a algunos de
los valores vilipendiados del racionalismo espafiol de |os afios 30.
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Social Housing and Falange: ideology and building in the 1940s (Abstract)

In Spain, during the 1940s, the different political families, which were the leaders in Franco's regime, tried occupy
political social spaces, but in many cases they were brought face to face. Falange reproduces this fights in the question
about architecture, urban and social housing (in Madrid as the best example), and so, Falange shows their own ideals, so
different from the ideals of the other forces. Some of the best Spanish architects worked in Falange, who showed in their
works some of those vilified valour from the Spanish rationalist architecture used in the 1930s.

Key words: social housing, Falange, Architecture and Urban Planning.

Lavivienda en el periodo de reconstruccion (1939-1945). El final dela guerracivil y €l inicio dela autarquia

Frente al alabado perfil "velazquefio" de la "cornisa del Manzanares', la ciudad de Madrid creci6 desde 1939 sin que las
autoridades fueran capaces de controlar y dirigir este crecimiento masivo, rapido y dominado por la miseria de los nuevos
inmigrantes, que abandonaban el campo para instalarse en la ciudad, acelerando un proceso comenzado décadas atras. El
Régimen se enfrentaba al problema heredado de los suburbios, més el de la reconstruccién de una ciudad sitiada y
bombardeada durante tres afios. La dimensi 6n de la situaci 6n obligé a actuar a varios organismos paralelamente, incluso
a crearlos a efecto, aglutinando las fuerzas del Ayuntamiento de Madrid, de varios Ministerios y de la Falange,

instituciones que reflejaron la tirantez propia de las disputas de las diferentes familias politicas por acceder a reparto del
poder. Las competencias, los recursos asignados o el personal disponible marcaron la escasa realizacion de todas las
instituciones publicas en los afios cuarenta. Lo que determiné en la década siguiente la necesidad de incorporar alatarea
a capital y la empresa privada, hecho determinante del cambio de la situacion de la vivienda social, junto a la tardia
creacion, 1957, del Ministerio de la Vivienda.

En € caso de Espafia la definicién legal de vivienda protegida surgio con laLey de 19 de abril de 1939, y no sdlo incluyd
la vivienda social -vivienda ninima- sino que se aplicd también a viviendas para militares o funcionarios. No fue hasta
1954 cuando se redactd una nueva legislacion que refundia las categorias anteriores y generaba un nuevo tipo de
viviendas exclusivamente pensando en resolver el problema de la vivienda més modesta (viviendas de renta minimay
reducida); alapar que se creaba un gran Plan Nacional delaVivienda, antesala del Plan de Urgencia Social de Madrid.

La ciudad del "Movimiento"

En el mes de febrero del afio 1938 se celebrd en Burgos, sede del Mando Militar del Ejército de Franco, una reuni 6n con
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més de doscientos arquitectos liderados por Pedro Muguruza, arquitecto huido de zona republicana e incorporado al

Estado Mayor de Franco, quien le encarg6 la reorganizacion de la arquitectura nacional, objetivo de este encuentro de
arquitectos patrocinado por Falange. En esta reunién se trataron temas relacionados con la arquitecturay el urbanismo de
cara a momento de |la reconstrucci 6n, entre ellos la problemética de la "vivienda humilde". En las palabras del discurso
de clausura, €l lider falangista Raimundo Fernandez Cuesta abogaba por construir "hogares" frente a edificios, definiendo
la casacomo "el centro de expansion del espiritu, el marco que encuadra la familia'. Fernéndez Cuesta esbozaba algunos
de los principios y valores que debian regir la ciudad ideal que suefia el falangismo, "la ciudad del Movimiento",
elementos que el falangismo intentara promover, sin éxito, en la futura politica franquista (pues chocaran con otras
"familias" pol iticas): "... no construir barriadas obreras aisladas que no es otra cosa que llevar la diferenciaci 6n de clases
ala arquitectura, construyendo edificios que parecen tener la finalidad de hacer resaltar |a diferencia de los seres que en
ella habitan respecto de los demés. Cuando el ideal seria que en los distintos pisos de una misma casa pudieran habitar,
indistintamente, personas de distinto rango social."[1]

Esta idea de la superacién de la lucha de clases forma parte del manifiesto tedrico que configuraban los llamados 26
puntos de Falange, y que Franco convirtié en norma programatica del Estado tras €l Decreto de Unificacion entre
falangistasy tradicionalistas de abril de 1937: "11. El Estado nacional -sindicalista no se inhibira cruelmente de las luchas
econodmicas entre los hombres, ni asistira impasible a la dominacién de la clase mas débil por la més fuerte. Nuestro
régimen hara radicalmente imposible lalucha de clases, por cuanto todos |os que cooperan ala producci 6n constituyen en
él unatotalidad organica."[2]

La hegemonia del nacional -sindicalismo

En septiembre de 1939, comenzada la |1 Guerra Mundial, Espafia se declaré neutral, aunque publicamente el Régimen
franquista se identificaba con las potencias del Eje. El contexto internacional tuvo una clara repercusion en la politica
interior espafiola, pues el modelo politico que proponia Falange, tan influenciado por el fascismo italiano, y que Franco
habia elegido como sistema estructural del nuevo Estado, vivié su periodo de auge y retroceso en paralelo ala suerte que
corrian sus homdlogos europeos. A los pocos meses del Decreto de Unificacion, que suponia para Falange una
claudicacion de sus primigenios ideales y un acatamiento a la voluntad de Franco, se reorganizé el organigrama del
nuevo partido Unico. Se crearon asi los Servicios Técnicos[3], donde se agrupaban los arquitectos que colaboraban con
Falange, y a cuyo mando estaba Pedro Muguruza.

Frente al idea de un estado fascista que propugnaba la Falange se encontraban los monarquicos y especialmente la
Iglesia. El punto dgido de este enfrentamiento se produjo en mayo de 1941, cuando Serrano Sufier (impuesto por Franco
al frente de Falange) e idedlogos falangistas como Dionisio Ridrugjo propugnaron claramente la idea de un estado
radicalmente falangista[4], sin mas instituciones que controlaran el poder. Al final, tras varias remodelaciones, Franco
nombré a José Luis Arrese, arquitecto falangista sumiso a generalisimo, como encargado de dirigir € partido, quien
publico textos tedricos para "reorientar" doctrinalmente a sus militantes.

La autarquia econdmicay su repercusion social

Ciertamente los efectos de la Guerra Civil sobre la economia espafiola, al devolver ala producci 6n agraria e industrial a
niveles prebélicos, se hicieron notar. Sin embargo las pérdidas en maquinaria e instalaciones no pueden considerarse
catastrdficas, no asi los dafios en infraestructuras. "No fueron, pues, los destrozos fisicos de la guerra, ni en laindustria ni
en el campo, los que condicionaron de un modo nas grave la evolucién de la economia espafola (...) la peor
consecuencia econdmica de la Guerra Civil fue la de |os afios subsiguientes, cuando el franquismo desenganché a Espafia
durante un tiempo de las aceleradas lineas de progreso econémico seguidas por |os otros paises europeos occidentales
apenas concluida la Guerra Mundial."[5] Como sefiala Barciela al examinar globalmente la trayectoria de la politica
econdmica franquista, su signo més sobresaliente fue "la resistencia a cambiar, la fuerza de lainercia, siempre el poder a
remol que de los acontecimientos. No puede ensalzarse, precisamente, la capacidad de reaccion de un régimen que tardo
dos décadas en reconocer que su sistema no funcionaba y en convencerse de que la salida de la crisis radicaba en la
liberalizacion que tanto habia criticado"[6]. El sistema autarquico intervencionista y nacionalista de la década de los
cuarenta supuso un freno al desarrollo econémico y se convirtio en el periodo de mayor recesion econémica de nuestra
Historia, multiplicando los efectos producidos por los desastres de la guerral 7].

El control social del Nuevo Estado

Acorde con la politica autarquica, las relaciones laborales se guiaron desde el Estado mediante una extensa regulacion y
unas exiguas medidas de prevision social. Falange aportd los cuadros y los militantes que controlaron € nuevo
sindicalismo vertical, donde se incluian alos obreros junto alos patrones y empresarios, aunque en |os ideales falangistas
aln se preveia llegar mas lgjos en el terreno productivo-laboral, através del cooperativismo y latitularidad sindical delos
medios de produccion. La regulacion legal de las nuevas relaciones laborales quedd definida en el Fuero el Trabajo
(transposicién de la Carta del Laboro del fascismo italiano), publicada el 9 de marzo de 1938. La Delegacion Nacional
de Sindicatos (DNS), desarroll6 una parte de los contenidos del Fuero através delas obras sindicales nacionales, como la
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Obra Sindical del Hogar (OSH). Sin embargo siempre existieron tensiones entre los falangistas mas duros, que deseaban
dirigir la vida econémica desde |a nueva organizaci 6n, y los mon arquicos, lalglesiay el capital, que preferian a Franco y
sus ministros al frente de la direccion econémica.

Lareconstruccion deMadrid. "Madrid, Capital Imperial”
El organicismo falangista

"Madrid. Capital Imperial" es €l titulo del capitulo quinto del primer texto tedrico sobre arquitecturay urbanismo que se
publica en el Régimen de Franco[8], y define muy graficamente una de las prioridades del Plan de Reconstruccién que
redactan los Servicios Técnicos de Falange, la recuperaci 6n del "Imperio”. Sin olvidar, como hace uno de los idedlogos
del fascismo espafiol, Enrique Giménez Caballero, cud ha sido la posicion de la mayoria de los ciudadanos madrilefios
en los dios anteriores de la Il Republica "...ijMadrid, abominable de masas en chancletas! Posaderas de oficina
sentandose en sillones imperiales. jY a fin el Escorial, El Escorial! Origen y suefio del Madrid ceséreo. Sus tumbas
profanadas por |os gusanos rojos..."[9] A través de estas continuas alusiones a "la cornisaimperial de Madrid" o €l " perfil
velazquefio”, entendemos que se erigiera un edificio como el Ministerio del Aire, obra de Luis Gutiérrez Soto, cuyas
formas son una deuda atemporal y desplazada de los usos de Villanueva o Herrera.

El Plan Nacional de Ordenaci 6n y Reconstruccién de Madrid elaborado por los Servicios Técnicos de Falange que dirige
Muguruza desde 1938, sera una més de las lanzaderas de Falange para imponer su vision del Estado. El Plan pretende
"dotar a la Patria espafiola de una organizaci 6n corporea de perfecto funcionamiento, viva y bella, donde su espiritu
fructifique y cumpla gloriosamente su misi 6n universal”, que no es otra que aspirar siempre ala"ambicion de Imperio”, "
la misién transcendente de Espafid'[10]. Esta vision organicista se refleja en el idea del urbanismo espafiol, que debe
tener como gjemplo los disefios de las ciudades de la Reconquistay de la colonizaci 6n americana: "es materia propicia el
genio de la raza eminentemente realista, integrador y jerérquico, que repugna la unilateralidad racionalista u oportunista
francesa o inglesa,..." Por 10 que propone una hueva division del territorio nacional en comarcas naturales (de caracter

geogréfico), y no laactual divisi6n "antinatural y fuente de desorden” de las 50 provincias[11].

Lavision falangista sobre el barrio ideal se basaba en la desaparicion de las barreras clasistas, y en lafamilia como forma
"superior a individuo". Aqui encontramos la propuesta més interesante y radical que hara Falange con respecto a la
vivienda y que apenas conseguira llevar a cabo: "Como arquitectos podemos hacer notar que hasta ahora se construyen
barrios independientes y distintos para las diversas clases sociales, que naturalmente, fomentan y excitan la lucha de
clases. Y ahora queremos hacer barrios para gentes que estén unidas por un fin comdn, y dentro de cada uno de estos
barrios estara comprendida toda la jerarquia desde la méxima hasta la ninima’. No se cuestiona la separaciéon y
superioridad entre clases, se cree que los problemas que conlleva la separacién en barrios segin clases, se superarian,
evitando asi que estos barrios favorecieran las opciones radicales obreras. Por eso afirman que la "zonificacién urbana es
la tradicion material de la lucha de clases socialista que hay que desterrar”. En este documento Falange también hace
referencia a la necesidad de disefiar un Plan de Vivienda: "No intentamos dar una descripcion de la vivienda, cuyo
modelo claro es de todos conocidos, pero si hemos de sefialar la enorme amplitud de este concepto, ya que comprende
desde la casa, cuna de la familia y altar de nuestras tradiciones, hasta la casa como instrumento de trabajo, ... " Esta
vivienda ha de regirse por los siguientes fundamentos: separacién en habitaciones del matrimonio y de los hijos por
sexos; dotar ala vivienda de una pieza que "simbolice laidea del hogar"; y minimos higiénicos (ventilacion, orientacién,
iluminacidn, agua) conforme alas diferentes caracteristicas regionales.[12]

La Junta de Reconstruccion

En 1938, se crea el Servicio Nacional de Regiones Devastadas y Reparaciones, cuya mision es la reconstrucci 6n en las
zonas "liberadas'. Este organismo se transformard en Direccién General de Regiones Devastadas y Reparaciones
(D.G.R.D.R.), pasando a formar parte de la estructura del Ministerio de Gobernacion, cuya direccidn se encarga a
Moreno Torres. En septiembre de 1939 Regiones Devastadas dictamina que las poblaciones con destrucciones superiores
al 75% sean nominadas como "adoptadas’ por Franco, incluyendo algunos barrios de Madrid que habian sido primera
linea del frente de guerra[13]. Tambi én en septiembre de 1939 el Ministerio de Gobernacién completa su organigrama
con la otra gran Direcci 6n General que junto a la de Regiones Devastadas intentard dirigir lareconstruccion: laDirecci dn
General de Arquitectura (D.G.A.)[14], que dirige Pedro Muguruza sin abandonar su puesto a frente de los Servicios
Técnicos de Falange. Sin embargo, €l Instituto Nacional delaVivienda (1.N.V.), dirigido por Federico Mayo, constituido
por ley de 19 de abril de 1939, se encuadrd en el Ministerio de Trabajo.

Estas instituciones son las encargadas de dirigir la reconstrucciéon de Madrid a través de la Junta de Reconstruccion de
Madrid (J.R.M.), Orden de 7 de octubre de 1939, formada por una Comisién Interministerial. Aungue hubo un intento
anterior del Ministerio de Gobernacién en solitario, cuyo primer objetivo era la redaccion de un proyecto de
urbanizaci én, que Muguruza encarga personalmente y de modo "informal" a arquitecto Pedro Bidagor, proyecto germen
del Plan General de Ordenacion de Madrid[15]. La Junta tenia dos grandes | ineas de trabajo: la reconstrucci 6n material
delaciudad y laredaccion del nuevo Plan General[16].
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El papel dela"vivienda social" en el Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid

Pedro Bidagor habia permanecido en la capital durante todo el asedio franquista. Habia aceptado la proteccion de la
CNT, para poder ir perfilando junto a otros colegas |a futura reconstruccion y urbanizacién de Madrid. Muguruza, que en
algin momento es consciente de esta labor, le encarga a poco de la "liberacién" de Madrid, la redacci 6n del Plan de
Urbanismo de la capital, terminada en 1941, publicado en 1942, pero la Ley de Bases necesaria para su aplicacién no se
aprueba hasta el 25 de noviembre de 1944. Su desarrollo y reglamentacion también veralaluz con retraso, al publicarse
por Ley de 1 de marzo de 1946, fecha definitiva de la aprobaci 6n del Plan General de Urbanizaci 6n de Madrid y
Alrededores (pues afectaba a la capital y a 28 términos municipales limitrofes, anexionados por Madrid entre 1948 y
1954). El Plan sufrié un retraso fruto de la tirantez politica y la necesidad préactica de poner de acuerdo a un nimero
considerable de instituciones. Frente a sector falangista que dominaba las Direcciones Generales del Ministerio de
Gobernacidn, y su utdpica "ciudad del Movimiento" que aspiraba a reflgjar en el entramado urbano el pensamiento
nacional-sindicalista, se oponia el bando conservador, que tenia especial presencia en el Ayuntamiento de Madrid. El
propio alcalde, Alberto Alcocer, habia presentado publicamente otra propuesta de Plan de Ordenacién de Madrid, obra
del ingeniero municipal José Paz Maroto.

El Plan de Bidagor de 1941 superaba el sistema urbano del Ensanche, con su herencia de extrarradio obrero y suburbios
miseros; "€l surgimiento de los suburbios imposibilité en Madrid el mantenimiento del trazado urbano en cuadricula
como férmula practica para ordenar la expansion de la ciudad. (...) ... la complicacion creciente de la vida econdmicay
social y sus repercusiones en lavida urbana,... los avances técnicos, ... €l desarrollo de los medios de comunicacion y el
impulso adquirido por la industria de la construccion comenzaban a romper los moldes tradicionales de la convivencia
urbana. Se sustituye una ordenacion geomérica por una organizaci on funcional, dividiendo la ciudad en zonas para
adoptar cada una un uso especializado. (...) Lailusion de planificar ciudades con una organizacion perfecta lleva incluso
a la utopia de estimar que €l establecimiento de ciudades ideales puede ser cauce viable para determinados tipos de
redencién social."[17] En teoria, Bidagor continuaba la idea de la superacion clasista falangista en su ciudad ut6pica. En
la practica, e disefio que propone su Plan, y que sin reconocerlo en pliblico continla las ideas ya expuestas por €l
proyecto Zuazo-Jansen de 1929, disgrega el Ensanche burgués del extrarradio obrero a través de anillos verdes de
separaci 6n. Anillos que también circundan las propuestas de barrios suburbiales y ciudades satélites en el entorno de
Madrid, y que evitarian el crecimiento en mancha de aceite de las Ultimas décadas. Los poblados satélites, de nueva
planta o aprovechando poblaciones limitrofes, eran nlicleos més auténomos que absorberian el futuro crecimiento de la
ciudad, y se clasificaban en 3 grupos dependiendo de su funcién: poblados de servicio de zonas industriales y militares
(en torno a poligonos industriales): poblados de albergue de poblacion obrera que trabaje en Madrid pero sin recursos
para vivir en la ciudad (poblados obreros); y poblados de vivienda con menor densidad (ciudades jardin residenciales).
Esta distribuci 6n clasista de los poblados sat élites es contraria a las formulaciones falangistas, por 1o que Muguruza no
dudd en criticarlo, pues lo que debia lograrse era lo contrario de la division social. La postura falangista pretendia
unificar los barrios con una armonia de clases, mientras que los sectores mas proximos al capitalismo entend ian la ciudad
como resultado de la divisién "natural” de la sociedad en clases econ émicas[18] .

El debate sobre la segregaci 6n de los barrios obreros

Durante los primeros &ios 40 proliferaron algunos foros de debate sobre el tema de la ciudad, el disefio urbano y su
futuro, y lavivienda. Como las Asambleas Nacionales de Arquitectura (promovidas en un primer momento por Falange),

los congresos de la Federaci 6n de Urbanismo y de la Vivienda, o las paginas de publicaciones como Reconstrucci6n o la
Revista Nacional de Arquitectura. En el polo opuesto respecto a la segregacion obrera se encontraba €l criterio de
Muguruza, quien no recortaba criticas a la actuacién especulativa de la burguesia en etapas anteriores, a la que acusaba
de haber hecho negocio de la vivienda humilde. Como ejemplo de actuacién expone la Ley proclamada por el Fihrer
aleman para la creacion de 300.000 viviendas modestas. Pensando en un modelo para Espafia, Muguruza afirma: "La
definicion europea de la vivienda modesta tiene un sentido netamente materialista..., echamos de menos ese sentido del

hogar tan espafiol por cristiano y familiar". Su soluci 6n son los poblados donde se mezclen las clases sociaes, para evitar
barrios obreros, "preferible lograr €l ideal de una jerarquizaci 6n absoluta en el conjunto del poblado, con un caracter de
hermandad, de gran familia social; ligada incluso al patronazgo de quien incorpora con su rango social un matiz de

tradicion espafiola a conjunto nuevo'[19]. Se refiere a incluir en cada poblado una casa noble como gemplo para la
comunidad, como propondré en el disefio del Cerro de Palomeras[20]. El orden constructivo ideal es el tradicionalismo
arquitect énico que aprovecha los materiales locales y la economia de mediog21].

La otra corriente, de talante conservador, tiene su mejor érgano de expresion en los Congresos de la Federaci on de
Urbanismo y de la Vivienda, promovidos por César Cort, arquitecto y concejal del Ayuntamiento de Madrid. Es un
organo de expresion en el que abundan las intervenciones de |os municipios espafioles (fuera de la érbita de Falange). El
| Congreso se celebra en Madrid en octubre de 1940, y en él Cort plantea sus propuestas de solucion a problema de la
vivienda[22]. A diferencia de los falangistas, que culpabilizaban a la gestién municipal y sobre todo a la especulacion
capitalista, Cort culpabiliza a la clase obrera y defiende al propietario capitalistac "Una de las grandes fallas de la
edificacidn presente se encuentra en la torpeza de la mano de obra 'y en su falta de rendimiento”. Su solucién: "Hay un
procedimiento sencillisimo de lograr inmediatamente una reducci 6n considerable en el coste de la unidad de obra,
aumentar la jornada de trabajo sin variar €l jornal. Y con el tiempo reducir tambi én el jornal".[23] En sus propuestas pide
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alos Ayuntamientos abaratar los solares (no aporta ninguna idea de cdmo realizarlo); construir barrios enteros para que
sea mayor |la economia de medios; estudiar laindustria de la edificaci 6n, y sobre todo, aumentar el valor delos alquileres
para que la edificacién atraiga a capital. Idea esta Gltima, que centra la comunicaci 6n de la Camara de la Propiedad de
Madrid, abogando por liberalizar los alquileres ya que "los salarios han subido un 362%" [sic], y es poco interesante para
el capital invertir en propiedad.[24]

Al final, la solucién se expreso en la aprobacién de la Ley de Ordenaci 6n Urbana de Madrid que disefié Bidagor y en la
gue todos los organismos ejercieron de algin modo presién. Como sefiala Teran, el Plan proyecta una visi 6n novedosa
por la escala, aunque el sistema de anillos verdes para la ciudad y para los nicleos satélites buscaba una segregaci 6n
radical de la clase trabgjadora, mantenida a distancia en un entorno semirural. Fernando Teran ha recogido €l criterio del
ingeniero Martinez de Lamadrid, colaborador de Bidagor: "La distribucion de las zonas industriales, ademés de
responder a los criterios normales de zonificacién para este uso ya conocidos (...) ha obedecido fundamentalmente a la
necesidad de localizar las masas obreras en sectores de la ciudad, y mejor adn, en n (icleos satélites de poblacion con vida
material auténoma, en facil contacto con su comarca rural. De esta forma las zonas industriales constituyen verdaderos
baluartes defensivos contra la invasién de masas de poblacion inactivas que se sitlan en los alrededores, constituyendo
los cinturones suburbanos de miseria contrala que se lucha dificilmente" [25]

Como quiera que a finales de los 40 los anillos verdes son ambicionados por los especuladores y por las propias
instituciones como Unica salida para obtener un suelo mas econémico, las ideas de Bidagor y todo el debate entre
Muguruzay Falange frente a los sectores conservadores del Régimen, quedd superado por la realidad, lo que demuestra
los errores de planificacion, no sblo urbana, sino politica, econdmicay social.

Lalabor de Regiones Devastadas

Moreno Torres, Director General de Regiones Devastadas, es también nombrado Director de la Junta de Reconstruccion.
Pedro Bidagor sefiala en el nimero 1 de la revista Reconstruccién que 60.000 habitantes se quedaron sin hogar y
malvivian entre las ruinas de los barrios més castigados por la guerra en todo el area oeste y sur de la capital. Las
actuaciones de los suburbios y poblados limitrofes quedaban en manos de Regiones Devastadas, mientras que el
extrarradio y el interior de la ciudad eran en un principio obra del Ayuntamiento. Regiones Devastadas, al igual que otros
organismos, utilizé a presos franquistas en su labor bajo el sistema de redencion de penas por €l trabajo. A partir del
verano de 1940, Regiones Devastadas comenz6 a organizar, primero en Madrid, y luego de manera itinerante,
exposiciones donde explicaba su labor.

En los primeros meses la tarea consistio en reparar viviendas semidestruidas y en levantar albergues para alojar familias
mientras se construian viviendas de nueva planta. Regiones Devastadas anuncia en abril de 1940 que en 4 meses ha
alojado 4.000 familias (25.000 personas)[26]. Regiones Devastadas tendrda dos actuaciones de nueva planta muy
importantes en estos primeros dios de la reconstruccién, porque erigira algunos bloques de vivienda siguiendo los
parametros falangistas de cohabitaci 6n de clases sociales, siempre bajo las directrices de lamoral cat 6lica:

-Viviendas de renta reducida en Carabanchel Bajo[27] (Situacion: General Ricardos,220 / Av. Pza. Toros Vista Alegre;
Arquitecto: Luis Garcia de la Rasilla)

El disefio se basa en el proyecto de Emiliano Amann para el concurso de Bilbao de 1932. Se preconiza la solucién en
escalera frente a la galeria-corredor (sistema de distribucion de inspiracion "rusa’, y que Le Corbusier ya considera
fracasado, seguin el arquitecto). Se reconoce la importancia de la orientacion con las zonas vivideras al sol y las hUmedas
al norte. El conjunto lo forman 3 blogues de planta abierta en una manzana triangular, configurando un jardin interior. Se
disefian 3 tipos diferentes de viviendas teniendo en cuenta "las diferentes necesidades". El bloque que contiene las dos
viviendas mas "elevadas’ se presenta en fachada a la calle principal con una pequefia y cuidada galeria. El texto
explicativo de la memoria es descriptivo de la radical tension moral y politica que se imponia en e momento: "Como es
natural, ni remotamente hemos pensado un solo momento en adoptar soluciones marxistas a base de proyectar salas de
estar convertibles de noche en dormitorios, tan anticristiano por su falta de moral y lo poco familiar [Solucién que S se
adoptara en los Poblados de los 50 como consecuencia de las dimensiones minimas]. La vivienda ha de responder a las
necesidades de un hogar cristiano (...) No hay salud ni moralidad posibles donde se hacinan seres humanos de todas las
edades y todos los sexos en repugnante promiscuidad”. En la revista Reconstruccion se recalca la importancia moral del
disefio de las viviendas segin las clases sociales para "conseguir una verdadera hermandad cristiana entre las diferentes
clases, que necesariamente siempre han de existir. Los mas acomodados, con mayor influencia social, pueden hacer
como de hermanos mayores de agquellos que estén en inferiores condiciones de vida, y todos juntos, guiados por €l misma
ideal, poder servir mejor aDiosy a Espaid'[28] .

-Viviendas en el Puente de Toledo [29] (Situaci 6n: Gta. Marqués de Vadillo, General Ricardos, 7; Arquitecto: Felipe
Diez Somarriba)

Los edificios refuerzan la alineacion y el disefio de la nueva trama urbana. Se repite el esquema de las viviendas de
Carabanchel Bgjo, con patio interior y 3 tipos diferentes de viviendas seglin las condiciones econdmicas de los usuarios,
aunque €l proyecto responde mejor a demandas de clase mediay alta.
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La labor de Regiones Devastadas se centrd en la recuperaci 6n o creaci 6n de pueblos enteros, como Brunete o Belchite.
En Madrid se erigieron pequefios poblados o colonias siguiendo las caracteristicas que Regiones Devastadas dictaminaba
para estos casos.

-Colonia Casas Baratas Barrio Goya[30] (Situacion: Barrio Goya -entre las calles Caramuel, Sepulveday Fco.J. Jiménez
Martin-; Arquitecto: DGRDR)

Comenzada por los Servicios Técnicos de Falange y terminada por Regiones Devastadas, se al0j6 a los habitantes del
Paseo de Extremadura afectados por las obras de construcci 6n de los bloques de la DGRDR. Albergues para 1.000
personas.

-Colonia Nuestra Sefiora del Carmen[31] (Situacién: Colonia Ntra. Sra. Del Carmen -entre Arroyo del Olivar y Av.
Palomeras-; Arquitecto: DGRDR)
Igual funcion de alojamiento que la anterior parafamilias del Paseo de Extremadura. 114 viviendas para 800 personas.

Muguruza y la Direccién General de Arquitectura

Y a hemos sefialado que Regiones Devastadas y la Direccion General de Arquitectura eran los dos organismos desde los
gue € Ministerio de Gobernacion intentaba controlar la arquitectura espafiola, bajo el sesgo del pensamiento falangista.
Pedro Muguruza, €l hombre de confianza de Franco en Burgos fue nombrado Director General de Arquitectura
(septiembre de 1939), desde donde protegio los trabajos de Pedro Bidagor en €l disefio del Plan de Urbanismo. En un
primer momento Muguruza ostenta aln el cargo de arquitecto jefe de los Servicios Técnicos de Falange. Es quiz as por
esta dualidad de cargos por 1o que, segiin la fuente, Falange o la Direccion General de Arquitectura presentan el proyecta
del primer poblado del franquismo, el Cerro de Palomeras, que pertenecia a primer proyecto de poblados sat élites del
Plan de Bidagor.

-Cerro de Palomeras[32] (Situacién: Cerro Palomeras -Arroyo del Olivar, Av. Palomeras y Av. Albufera-; Arquitectos:
Ramiro Avendafio y Paisén y Luis Diaz-Guerray Milla)

Anteproyecto de agosto de 1939 inspirado por Muguruza y desarrollado por los Servicios Técnicos de Falange. Lo
aprueba la JRM en noviembre de 1940 y la DGA lo presenta en la exposici 6n de sus trabajos en 1942. Con capacidad
para 15.000 habitantes distribuidos en 5 nicleos de 660 viviendas, cada rnicleo con los servicios administrativos,
religiosos y pol iticos que debian tener las nuevas poblaciones. El 75% de las viviendas serian unifamiliares de 1 6 2
plantas, de caracter semirural (con corral y patio) y néxima economia de construccion. Al final, lo Unico que se
construyé en este area fueron 4 bloques paralelos de doble crujiay 2 plantas (208 viviendas), levantadas por los propios
usuarios bajo supervision de Regiones Devastadas.[33]

-Tercio y Terol[34] (Situacion: Barrio Tercio y Terol, Opafiel/Carabanchel; Arquitectos: L. Moya Blanco, E. Huidobro
Pardo, R. Avendafio y Paisén, L. D iaz-Guerray Milla, C.Bailly Bailliere, JTamésAlarcén, R. Moya Blanco y E. Garcia
Ormaechea)

El proyecto pertenece ala DGA y esta encuadrado dentro de la ordenaci 6n del sector de la Ctra. Extremadura. También
presentado en la exposicidn de la DGA de 1942. El poblado se articulaba en torno a una plaza con iglesia (y abrevadero
para animales) y las dependencias de la administracion, a su alrededor se disponian unas 700 viviendas de 1 6 2 alturas, y
un pequefio grupo de 3 plantas; todas con patio y corral, segin 5 disefios diferentes dependiendo del nimero de
habitaciones y oscilando su superficie entre los 50 y 100 m2. Tercio y Terol si se construy6 (no como Cerro Palomeras),
aunque no fue hasta primeros de los 50 cuando el INV y el Ayuntamiento terminan y entregan las viviendas.

-Poblado de la Ventilla[35] (Situacion: La Ventilla-Pza. Castilla-; Arquitecto: DGA)

Las primeras actuaciones en este barrio correspondieron a la DGA en torno a 1945, cundo levanta unifamiliares con
corral (como en Tercio y Terol) de 2 y 3 dormitorios con cocina-comedor y aseo; de nuevo viviendas minimas de
carécter semirural.

-Albergue de urgencia en Usera/Colonia Almendrales[36] Situacion: Colonia Almendrales (Usera)Arquitectso: Juan

Navarro Carrillo, Enrique Huidobro Pardo

En un principio era un recinto cerrado con vigilante que encerraba viviendas minimas ("abergues') con cocina-comedor,
aseo y 1 dormitorio (como en la Ventilla), donde alojar a las personas que vivian en cuevas y chozas antes de que pasaran
a viviendas definitivas "para que se eduguen a los habitos, pues ha habido casos que no han sabido aprovechar..." Las
viviendas son unifamiliares de 1 6 2 plantas en hilera, con viviendas entre 30 y 60 m2. Con el tiempo la colonia se ampl ia
pero yaen bloques de 4 y 5 plantas en forma de U, debido ala carestia del suelo[37]

-Casas abovedadas en Usera [38] Situacion: Usera; Arquitecto: Luis Moya Blanco
Por encargo de la DGA, € arquitecto Luis Moya recurre a la artesania constructiva para experimentar nuevas
posibilidades en un momento en que obtener materiales como el hierro y el cemento era casi imposible.

Todas las actuaciones de la DGA de los afos 40 desarrollaron la tipologia ruralizante que Muguruza disefiara en Cerro

file://C:\Mis%20documentos\V ivienda%20soci al %620en%620l a%20década?020de?620l0s...  25/05/04



Vivienda socia y Falange: ideario y construcci 6n en ladécada de los 40 Pagina 7 de 14

Palomeras, aunque lo construido se supeditaba méas a la economia del momento. La DGA apostaba en los 40 por la
vivienda unifamiliar de 1 6 2 plantas, una idea que respond ia a los medios econ émicos, sociales y materiales pero que no
resolv ia, por o exiguo de las actuaciones, €l problemade la carestia de vivienda[39].

La labor del Instituto Nacional de la Vivienda

El 19 de abril de 1939 se crea el Instituto Nacional de la Vivienda dependiente primero de la Organizacion Sindical y
posteriormente (2 de enero de 1942) del Ministerio de Trabajo. Su direccidn en un primer momento recae en la persona
de Federico Mayo. La misma ley de abril de 1939 crea la figura de "vivienda protegida’. Segun esta Ley e INV es €l
Unico organismo capacitado para aprobar l0s proyectos de construccion de "vivienda protegida' y para lo referente atodo
tipo de normas. Su funcién principal era disefiar un plan nacional de vivienda protegida para todo el Estado, de donde
nace con retraso, el Plan Nacional de Vivienda para €l decenio 1944-1954. Se estimaban necesarias para este decenio
cerca de 1.400.000 viviendas, |os resultados no llegaron ala mitad de lo planificado.[40]

Delos Servicios Técnicos de Falange a la Obra Sindical del Hogar

Sin lugar a dudas Falange fue el organismo més activo en el bando franquistay terminada la guerra su estructura intent6
superponerse a la estatal. Falange intentd desplegar su proyecto nacional-sindicalista, copiando instrumentos del
fascismo, pero chocé contra otros sectores del Régimen. Muguruza compatibilizé en un primer momento sus cargos en
Falangey en laDGA, lo mismo que Federico Mayo, director del INV y en los primeros afios tambi én de la Obra Sindical
del Hogar y la Arquitectura (OSH). La OSH nace en la circular 19 de la Delegacion Nacional de Sindicatos (el sindicato
Unico vertical creado por Falange) como simple organismo de estudio y andlisis. No sera hasta 1941 (circular 133 de FET
y de las JONS) cuando se agrupen en la OSH todos los organismos constructores de Falange y asuma la actividad
constructora. Poco a poco ir& incrementando su produccién y aumentando su papel como promotor y constructor, aungue
es 1954 cuando ve laluz el Primer Plan Sindical delaVivienda

Lamisién de la OSH consistia en proporcionar vivienda a los "productores’ en colaboracién con el INV. Para obtener
una vivienda se debia solicitar al delegado sindical local o a la Seccién Femenina, quienes remitian la solicitud al jefe
provincial, quien a su vez elevaba la propuesta al jefe nacional. Luego habia que esperar a que el Estado dispusiera de
fondos, algo poco frecuente en la década de los 40. El productor aportaba en el momento de apuntarse el 10% del valor
de lavivienda, el 90% restante o anticipaba el INV y lo devolvia € ya duefio de la vivienda en mensualidades durante 40
anos[41]

Falange consigui6 aglutinar en torno a si algunos jovenes intelectuales desde su fundacion en 1933. Muguruza encabeza
la nébmina de arquitectos, donde también encontramos al donostiarra José Manuel Aizpurda, fusilado durante la guerray
autor de una de las primeras obras del racionalismo espafiol, el Real Club Nautico de San Sebasti an[42]. L os Servicios
Técnicosy posteriormente la OSH tuvieron en ndmina a al gunos de |os mejores arquitectos de la posguerra, encabezados
por Francisco de Ads Cabrero (arquitecto jefe de los servicios provinciales de Madrid) y Rafael de Aburto, Josg M2
Argote, José Antonio Coderch en Catalufia, 0 Véazquez de Castro e ifiiguez de Onzofio en los &ios 50. Su estilo
arquitect 6nico, excepto Muguruza, tuvo una continuidad con la linea racionalista anterior propuesta en Espafia por €
GATEPAC. En este sentido, su arquitectura se convirtié en el contrapunto al "estilo imperia" interpretando en clave
moderna la historia arquitecténica espafiola, |a realidad existente y su influencia a través de materiales, y contactando
formalmente con |as corrientes internacionales.

-Campo de Comillas[43] (Situacion: Colonia Marqués de Comillas -Antonio Leyva-; Arquitectos; Servicios Técnicosde
Falange)

El campo de Comillas inaugurado el 25 de febrero de 1940 dispuso de 700 albergues con capacidad para 4.140 personas,
fue obra de los Servicios Técnicos de Falange. Su objetivo era paliar la escasez de vivienda del entorno de la Ctra. de
Extremadura, dentro de una red de "campamentos provisionales" que apenas se llevd a término (como los albergues de
urgencia de Usera/Colonia Almendralesde laDGA).

-Virgen del Pilar[44] (Situacion: Entre las calles Cartagena, Fco. Silvela 'y Av. de América; Arquitectos. Francisco
Cabrero y Abaurre)

Una de las mejores realizaciones del momento, obra de Cabrero (12 fase). Es una superposici 6n del modelo diplex con
béveda tabicada. Las cotas de calidad técnicay arquitectdnica, mezclando artesania, tradicion y disefio (los materiales y
estructuras aparecen ante el espectador sin recurrir a revoco) no impiden ver que la solucion de Cabrero se acerca masa
los ideales del Régimen que a una soluci 6n realista (por el guifio a la tradicion artesana en un momento algido del
periodo autarquico, alg andose de las soluciones estandarizadas basadas en la industria). Se convierte en un disefio
aislado que no repetirdAmas la OSH.

-Coronel Lopez Larraya[45] (Situacion: Entre las calles Maudes, 40-48 y Ponzano; Arquitectos. Jos2 M2 Argote y
Joaquin Nufiez Mera)
Una de las pocas actuaciones de la OSH en la zona del Ensanche, responde a un encargo para obreros del Taller de
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Precision y Atrtilleria

-Nuestra Sefiora del Buen Suceso[46] (Situacién: Entre las calles Cea Bermudez, 63 y Andrés Mellado: Arquitectos:
Rafael Aburto y Joaguin Nufiez Mera)

Otra actuaci 6n en el Ensanche, gemplo de los problemas constructivos, pues la comienzala OSH en los 40, permanece
parada, y laterminael INV en 1955.

Ademas de estas realizaciones existen tres grupos en Villaverde, lazonaindustrial en alza gracias a tren, y que en el Plan
de 1941 como focalizador de la industria madrilefial47]. En los dos primeros casos el terreno para las viviendas lo
compra la empresa que va a instalar su fébrica, y 1o cede ala OSH para que construya las viviendas para sus trabajadores.
Son dos ejemplos de colonia obrera al vigjo estilo, donde los usuarios de las viviendas quedan desligados de la ciudad
para estar a completa disposicion de la fabrica. El ejemplo del grupo San Carlos es interesante en su segunda fase, obra
de Aburto, por sus semejanzas formales con el grupo Virgen del Pilar, obra de Cabrero, compafiero en la OSH.

-Virgen de la Paz (Boetticher y Navarro, S.A.)[48] (Situacion: Colonia La Paz, Villaverde; Arquitectos. Ricardo Gémez
Abad y Jost M2 Argote)
Proyecto de 1943 que tarda toda la década en construirse. Sencillas viviendas unifamiliares de 2 plantas.

-ColoniaMarconi[49] (Situacion: Colonia Marconi, Villaverde-; Arquitectos: Jos2 M2 Argotey Joaqu in Nufiez Mera)
No se materializa hasta 1950-1951, tras dios de gestiones. Las viviendas también son sencillos unifamiliares de dos
plantas y pequefias casas de vecinos de 2 plantas, con corrales en parte posterior.

-San Carlos/ Villaverde[50] (Situaci 6n: C/Parvillas -Villaverde Alto-; Arquitectos. Joaquin Nufiez Mera, Luis de Salay
Rafael Aburto)

Actuacion en dos fases, la segunda obra de Aburto, sorprende por sus lineas geométricas, casi racionalistas, cercanas a
las obras de su compariero Cabrero.

-Grupo Alvarez Miranda[51] [No construido] (Situacion: Carabanchel Alto; Arquitecto: Luis M. Feduchi)
Proyecto reducido de un arquitecto que trabajé poco para el Régimen después de la Guerra Civil. Las viviendas
encajaban dentro del aire rural de las actuaciones de la OSH.

-Poblado de la Sociedad Comercial de Hierros[52] [No construido] (Situaci on: M éndez Alvaro; Arquitectos: Carlos de
Miguel)

Disefio del director de la Revista Nacional de Arquitectura. El proyecto de poblado de viviendas obreras frente a la
fébrica en la que trabajaban, se estructuraba en torno a una plaza mayor con iglesia. Conjunto sin excesivo ruralismo.

La Comisar ia de Ordenacion UrbanadeMadrid
La gestion de la Comisaria

"... Yo he sentido siempre la tristeza, a entrar a Madrid, de contemplar esos suburbios miserables, esas barriadas que le rodean, esas
casas de lata que eran la supervivencia de una ley municipal de més de medio siglo,..."[53] "El mejoramiento de la vivienda se ha
enfocado en lucha abierta contra dos procesos lamentables: el social de los suburbiosy el sanitario de las viviendasinteriores. (...) ... la
sistematizaci 6n orgénica de barrios ... evitara la plaga de barrios dormitorios' [54]

El proyecto de Ordenacion de Madrid de 1941, obra de Bidagor, es aprobado por Ley definitivamente en 1946.
Disponiendo a su vez la creacion de la Comisaria General para la Ordenacién Urbana de Madrid y sus Alrededores
(C.0.U.M.A)), ala que pasaba a formar parte la Junta de Reconstrucci 6n. Su primer director, Francisco Prieto Moreno
(nombrado a su vez Director General de Arquitectura en lugar de Muguruza), ocup6 €l cargo hasta su sustitucion por
Julidn Laguna en 1954,

En 1948, en el nUimero 1 de larevista Gran Madrid, la publicaci 6n informativa de la Comisaria, Prieto Moreno publicaba
un articulo donde desarrollaba una solucién tedrica a problema de los suburbios[55], proponiendo la creacién de 30
nucleos de entre 10.000 y 20.000 habitantes, reordenando los existentes y creando otros nuevos (con una duracién de
entre 20 y 30 afios). Dentro de la explicacion de las causas de la situaci 6n, Prieto Moreno recurre a los problemas de
orden urbano, econdmico y social (unavision realista) y también alas carencias espirituales (unavision dogmética propia
de la retérica del Régimen). Ademés, en una singular defensa de las clases modestas, afirma que los habitantes de los
suburbios son gente dignay trabajadoray achaca alos anteriores planes urbanisticos el hecho de preocuparse Unicamente
de la edificaci 6n de tipo burgués, olvidando las necesidades de las clases trabajadoras. Los principios de ordenacion de
los suburbios mantienen los criterios del Plan de ordenacion de Bidagor: delimitacion de éareas, perimetros verdes,
definicién de viasy plazas, dotaciones de servicios comunitarios, ... y continuando €l debate de |a segregacién de la clase
obrera, apuesta por la convivencia de clases sociales diferentes, ademas de la edificacion de alta densidad.
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Laautarquiay su reflejo en la vivienda de promocién publica

En la primera mitad de 1944 se celebran una serie de conferencias bajo el titulo "El Futuro Madrid", auspiciadas por €l
Instituto de Estudios de la Administracién Local[56]. La conferenciainaugural corre a cargo de Muguruza como Director
General de Arquitectura. Lo importante de su aportacion es el principio del resquebrajamiento de laidea falangista de la
unidad y la armonia de las clases sociales. Poco después, en 1945, "Muguruza no se mostraba triunfalista cuando se
referia a los suburbios y califica las escasas realizaciones, de ensayo parcial modesto”; €l y su equipo, como sefida
Dieguez, se mueven entre laindecisién, interrogandose una vez mas sobre cdmo debian organizar a los nuevos habitantes
deMadrid, " ¢se volveria a caer en el achague de la separaci 6n de clases?' [57]

Es decir, los planteamientos formulados por Muguruza y los Servicios Técnicos de Falange, al enfrentarse con larealidad
provocaron poco a poco la huida de la utopia. Sus ideales, no eran compartidos por el resto de las familias pol iticas
franquistas, por eso la futura ordenacion urbana y habitacional quedaria marcada por la voluntad de los poderes del

Régimen de trasladar al disefio urbano su disefio social, aungque también existe un aire revanchista como sefialan las duras
palabras de Moreno Torres desde Regiones Devastadas a culpabilizar a los suburbios de la "revoluciéon comunista’[58] ,
quien frente a Muguruza, expone en las conferencias de "El Futuro Madrid" |a necesidad de crear ocho grandes barrios-
satélites para solucionar €l problema de los suburbios[59]. Su propuesta es de segregaci 6n espacial através de los anillos
verdes, elemento que ya esta presente en el Plan de Bidagor aprobado en 1946, yendo més all, al apuntar la necesidad de
separar la clase obrera para debilitarla y controlarla, pues en estos nucleos sélo el 25% debia ser poblacién obrera (del
total de 20.000 personas m&imo de cada barrio-satélite), que ocuparian 1.000 viviendas en 4 6 5 grupos
convenientemente "diseminados”.

El camino tomado es fécil de averiguar, en 1946 Muguruza (enfermo) abandona la Direccién General de Arquitectura
(justo después de criticar la ley de vivienda protegida del INV, constatando la "desproporcién entre posibilidades
adquisitivas y productoras' que hace imposible adquirir una vivienda a la mayoria de los obreros)[60], mientras que
Moreno Torres es nombrado alcalde de Madrid (sustituyendo a Alberto Alcocer). Moreno Torres entiende conveniente
separar la clase obrera en pequefios grupos dentro de los barrios-satélite, y no como las propuestas de Muguruza y la
DGA (criticos con la especulacion capitalista que ha hecho de la vivienda un negocio)[61] de realizar la separaci 6n
dentro de los propios bloques de vivienda, como realizaron en Carabanchel Bajo o Marqués de Vadillo[62]. Bajo su
mandato como alcalde Madrid multiplicd su superficie por diez, e incrementd su poblaci6n en casi 350.000 habitantes.
Con estas anexiones se conseguira por fin disponer de unaimportante cantidad de metros cuadrados de suelo a un precio
mucho menor que el del término de Madrid, el &rea de actuacion "favorita' delaOSH y el INV en los afios 50.

El fracaso de los 40

LaprimeracriticaalaLey de "viviendas protegidas" apareci6 sorprendentemente en octubre de 1940: "los beneficios que
concede a las viviendas protegidas son mas reducidos que en lalegislacion anterior, y esto o consideramos un error'[63] ;
segln su autor, "es a Estado a que corresponde hacer el mayor esfuerzo y sacrificio.... €l apoyo estatal no es todo lo
intenso que fuera de desear... no hay posibilidad de que organizaciones localesy sindicales puedan por s solos abordar €l
problema’. Sorprende sin duda el clarividente andlisis de Iradier Garcia, hombre préximo a acalde de Madrid. Sus
palabras se convierten en una premonicion de los resultados en el decenio de 1940. Poco después, en 1946, Muguruza
expresaria, como ya sefialamos, la idea de que las medidas de las viviendas protegidas, tal y como exponia la ley, eran
inal canzables parala mayoria de los obreros con |os salarios que cobraban. El Régimen, atenazado cada vez mas por las
consecuencias de su politica autarquica, no estuvo nunca en disposicién de abordar el problema durante todo el decenio.
Al final, ni los ideales falangistas ya en retirada, ni 1os intereses de | as oligarquias conservadoras, entenderan el problema
en su magnitud. Es a finales de la década, como sefiala Sambricio, cuando la arquitectura realiza una aportacion
fundamental buscando ofrecer nuevas soluciones al problema, que pasan por establecer unos minimos de vivienda que
retoman el "debate racionalista de los afios anteriores a la guerra’, recuperando las ideas de estandarizacion y
prefabricaci 6n[64]. El punto deinflexi 6n se produce a tomar el Gltimo vagén del desarrollo con los Planes de Estabilidad
de 1959, a pesar del disgusto de buena parte del Régimen. Durante la década de 1940 el freno que supuso la autarquia
franquista en la obtencién de todo tipo de recursos afecté directamente a la produccion de vivienda, y por ende, ala de
vivienda social.

El falangismo de los 40, en auge hasta la caida alemana, desarrollando su ideario de superacién de lucha de clases,
proponia edificios donde convivieran todas las clases sociales. Idea que sin duda diferia del aa conservadora del
Régimen, que entroncaba mejor con la segregacion de los barrios obreros. Al final la aprobacion en 1946 del Plan
General de Ordenaci 6n Urbana de Madrid, con su propuesta de anillos verdes circundantes alrededor de la capital y la
creacion de ciudades satélites, sugeria la teoria de la segregacion. Larealidad difirié en dgun modo, pues el imparable e
incontrolado crecimiento de Madrid (que habia multiplicado por 10 su superficie tras el proceso de anexién de los
municipios limitrofes entre 1948 y 1954), absorbi ¢ la zona verde y rural del Plan de 1946, para obtener suelo econ dmico
en la década de los 50. Para entonces ya no existia debate, y $ urgencia en alojar a los miles de chabolistas que
circundaban la ciudad. En definitiva, y al igual que ocurrié con la economia espafiola durante el periodo estudiado, la
politica de vivienda social seguida en Madrid fue a remolque de la realidad. EI Régimen franquista nunca fue capaz de
obtener éxitos en su politica de vivienda protegida, ni con sus directrices, ni con sus planteamientos, ni con sus proyectos
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y la sofiada "ciudad del Movimiento" propugnada por los falangistas se desvanecio a igual que la esperanza de muchos
egpafioles de entonces por adquirir unavivienda digna.

Notas
[1] El discurso es de fecha 14 de febrero de 1938. Citado en DIEGUEZ (1991) pp. 5y 6.

[2] FET y delas JONS (1939) p.12.

[3] Los Servicios Técnicos (y la posterior Obra Sindical del Hogar) nunca tuvieron en Falange la importancia de otras secciones como
el SEU, e Auxilio Socia o la Seccion Femenina, pues no se encontraban nunca representados en las Juntas o Comisiones que
formaban la ctpuladel Partido. RODRIGUEZ JIM ENEZ (2000), p. 325.

[4] Especiamente desde las paginas del diario Arriba. Ibidem pp. 354 y 355.
[5] GARCIA DELGADO y JMENEZ (1999) p. 108.
[6] BARCIELA (2001) p. 9-13.

[7] Entre los afios 1935 y 1950 la econon)ia espafiola decreci()'en un &ndash;0,9%, frente a +1,1% del periodo 1900-1935 o €l
extraordinario +3,8% de 1950-1988. GARCIA DELGADO y JIMENEZ (1999) p. 16.

[8] Servicios Técnicos de FET y de las JONS (1939). En su confecci 6n estd la mano de Muguruza junto a la retérica del falangismo
Mas puro.

[9] Citado en DIAZ NOSTY (1981) p. 141.

[10] Servicios Técnicosde FET y de las JONS (1939), pp. 7-11.
[11] Ibidem, p. 23.

[12] Ibidem, p. 29.

[13] Reconstruccién (1940) pp. 2-5.

[14] Revista Nacional de Arquitectura (1941) pp. 31-32.

[15] Bidagor elabor6 el Plan entre abril y octubre de 1939, por encargo de Muguruza. Ese mismo mes o presentaen el Ministerio dele
Gobernaci 6n en presencia de Serrano Sufier, Muguruza, Moreno Torres, € Conde de Mayalde (Gobernador Civil), y € Alcalde
Alberto Alcocer. Su exposicion es aceptada sin reparos y se decide formar la Junta de Reconstrucci én. BIDAGOR, P.: "Prologo”, en
DIEGUEZ (1991) p. XVII.

{16] "No puede, de ninguna manera, negarse valor a trabgjo de Bidagor, que es mucho més rico, minucioso y matizado que sus
esquemdticos antecesores e introduce aportaciones importantes..." en TERAN, F. de: "Notas para la historia del planeamiento de
Madrid. DelosorigenesalaLey Especia de 1946", Ciudad y Territorio, n°. 2/3, 1976, Madrid, p. 25.

[17] BIDAGOR, P.: "Prélogo”, en DIEGUEZ (1991), pp. XXVII-XXIX.
[18] Lascriticas de Bidagor y el desarrollo de los poblados satélites en DIEGUEZ, S (1991) pp. 189-191.

[19] MUGURUZA (1941) pp. 11-13. En esta conferencia Muguruza aporta unaidea curiosa: la céula basica de organizaci 6n debia ser
la escuela, tantos ni fios, tantas familias, tantas viviendas (de 200 a 500 casas con capacidad para 800 a 5.000 habitantes).

[20] DIEGUEZ (1991) pp.199-200.

[21] Yaen estafecha de 1940 anticipa laidea de labdveda "catalana' (que propagara Luis Moya, y que utilizaran Cabrero o Zuazo), o
el articulado de ceramica palentino y los sistemas de kbveda exterior, incluso sugiere, como medida de emergencia, recuperar las
cuevas tradicionales mejorandolas a maximo [sic].

1221 | Conareso de la Federacion de Urbanismo v de la Vivienda (1941).
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[23] Ibidem, p. 199.Esta propuesta la argumenta Cort asegurando que si €l costo de la vivienda se reduce y se vende mas barata, los
trabajadores aun ganado menos podrian adquirirla. Las conclusiones més llamativas de esta teoria son, segun Cort, que todo € pais
podriabajarse |o sueldos y que asi |a peseta recobrariavalor.

[24] Ibidem, p. XXXX, Tomo 2.

[25] TERAN (1999), p.25.

[26] Reconstruccién, n°.1, (1940) pp. 34.

[27] Reconstruccién, n°.26, (1942) pp. 353-362.

[28] Reconstruccién, n°.62, (1946) pp. 131-136.

[29] Reconstruccién, n°.93, (1949) pp. 203-214.

[30] Reconstruccién, n°.6, (1940) pp. 12-14; y n°.7(1940) pp. 24-27.

[31] Ibidem

[32] DIEGUEZ (1991) pp. 196-201;y Revista Nacional de Arquitectura (1942) pp.18-23.

[331 MOYA GONZALEZ (1983) p. 195. Este autor sefidla que estas viviendas son del dio 1941, con lo que serian las Unicas
levantadas del proyecto original. También existe unaresefia en larevista Gran Madrid que creemos se refiere a estas viviendas, (1954)
p.15.

[34] DIEGUEZ (1991) pp. 201-205 ; y Revista Nacional de Arquitectura, n°. 10-11 (1942), pp.18-23; rP. 14 (1943) pp. 53-645; GM,
ne. 14 (1951) pp. 25-26; n°, 17 (1952) p.36.

[35] RNA, n°. 42 (1945), pp. 216-227; GM, n°. 8 (1949) p. 39.

[36] RNA, n°. 35 (1944) pp. 392-394; n°42 (1945) pp. 219-230; MOY A GONZALEZ (1983) p. 213.

[37] GM, n°. 25. En estaampliaci 6n el alquiler es de 200 ptas. a mes, y hay 6.000 solicitudes en lista de espera.
[38] RNA, n°. 14 (1943) pp. 22-57.

[39] Latipologia exterior de aspecto rural se contrarresta con "ordenaciones en planta que tienen realmente poco que ver con la
tradicion, y mucho, en cambio, con los intentos europeos anteriores de racionalizaci 6n de lavivienda agricola’. TERAN (1999) p.25.

[40] Las causas de este fracaso pasan por la falta de colaboraci 6n, la no aportaci n del capital privado, la escasez de materias primas
en la raquitica y poco raciona industria espafiola 'y el endémico problema del suelo (caro y sin urbanizar). MOYA GONZALEZ
(1983) p 33y SAMBRICIO (1999) pp. 16-17.

[41] El sistema de peticion de viviendalo explica RODR IGUEZ JIMENEZ (2000) pp.410-411.

[42] Obrade Aizpurlay Labayen, URRUTIA (1997) pp. 340-342.

[43] Reconstruccion, n. 1 (1940); n®. 2 (1940) pp. 18-20. En su lugar la OSH levanté una nueva barriada a finales de los 50.

[44] Gran Madrid, ne. 17 (1952) p.25; y enlosn® 22 y 30 parala ampliacion de los afios 50; MOY A GONZ ALEZ (1983) p. 143.

[45] Archivo Direcci6n General Arquitectura, Vivienda'y Urbanismo (Ministerio de Fomento) [DGAV U], expediente, expediente M-
1349-VP/OSH.

[46] Gran Madrid, ne. 17 (1952) p. 25; y enlosn®. 22, 26 y 30 para la reanudaci 6n de los afios 50; MOYA GONZALEZ (1983) p. 128.

[47] Como explica el ingeniero Martinez de la Madrid en su conferencia sobre "El problema industrial en la ordenacion de Madrid"”,
donde apunta la necesidad de construir poblados para obreros en las proximidades de las féoricas para la que trabgjan. El Futuro
Madrid (1945) p.54.

[48] Archivo DGAVU, expediente M-1033-VP/OSH.
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[49] Archivo DGAV U, expediente M-1469-VP/OSH.; MOYA GONZALEZ (1983) p. 231.

[50] Archivo Regional de la Comunidad de Madrid (ARCOM).expediente M-414-VP/OSH.

[51] Archivo DGAV U, expediente M-1433-VP.

[52] Archivo DGAVU, expediente M-966-VP.

[53] Palabras de Franco a promulgar laLey de Ordenacion Urbana de Madrid. Gran Madrid (1948) p. 5

[54] Discurso del Ministro de Gobernaci 6n (Blas Pérez Gonzdez) en las Cortes € 25 de noviembre de 1944 al presenta el Proyecto de
Ley de Ordenaci 6n Urbana de Madrid. Ibidem, pp. 7-10.

[55] GM, ne. 1 (1948) pp. 25-32.

[56] El Futuro Madrid, ... pp. 15-27.
[57] DIEGUEZ (1991) pp. 154-155.
[58] Ibidem, p. 155.

[59] El Futuro Madrid, ... pp. 230-254.

[60] "...que un obrero sAlo gana para comer y hoy por hoy no se puede comprar una casa de los metros cuadrados que se considera
vivienda protegida, solo podria pagar unatercera parte de lavivienda oficial". MUGURUZA (1946) p.25.

[61] VALENTIN-GAMAZO Y GARCIA NOBLEJAS, G.: "El problema de la vivienda en Madrid" en El Futuro Madrid,... pp. 187-
196. Gamazo es en estos momento arquitecto jefe de la seccién de vivienda de la DGA. En su conferencia, junto alas duras criticas de
los efectos del capitalismo en la vivienda modesta (responsable de las 60.000 viviendas interiores sin aire y luz que hay en la capital),
de marcado tono falangista, propone también que sea el INV quien facilite créditos baratos para la compra de pisos "como en otros
paises’ a igual que la creaci 6n de cinco categorias de vivienda segiin su coste y las dimensiones (propuestas que no se materializan
hasta mediados de los 50).

[62] Estos proyectos son obra de Regiones Devastadas, pero en un momento en que los arquitectos falangistas se encuentran actuando
indeterminadamente para esta Direcci én o parala DGA; como Garcia de la Rasilla, autor de las viviendas de Carabanchel Bajo para
Regiones Devastadas.

[63] Ponenciade Iradier Garcia, que pertenece al equipo del alcalde de Madrid, en el | Congreso ..., p. 219.

[64] Sambricio sefiadla que los arquitectos de la OSH y € INV giraron su mirada a los model os europeos de reconstrucci 6n; ademas de
las aportaciones de estos afios: el estudio de vivienda econémica que Bastida y Améann presentan a la V Asamblea Naciona de
Arquitectos en 1949; los concursos sobre investigaci 6n arquitecténica (Instituto Eduardo Torroja,1949; € del Colegio de Arquitectos
de Madrid en 1949, con las conocidas viviendas en cadena de Fisac; €l Colegio Oficial de Arquitectos de Barcelona, 1950); o €

Estudio sobre la vivienda econémica en Espafia en 1949 de Giralt Casadessis. SAMBRICIO (1999) p.26-33.

Bibliogr afia

AA.VV.: Madrid: 40 afios de desarrollo urbano (1940-1980). Ayuntamiento de Madrid, 1981.
BARCIELA, C. et al.: La Espafia de Franco (1939-1975). Madrid: Sintesis, 2001.

Boletin de Informacién de la Direcci 6n General de Arquitectura. Madri ,1946 -1953.

Boletin de la Direccién General de Arquitectura. Madrid, 1942 - 1946.

Ciudad y Territorio. Instituto de Estudios de la Administracion Local. Madrid. Namero 2/3, 1976. [Monografico sobre
urbanismoy laviviendaen el periodo franquista].

DIEGUEZ, S.: Un nuevo orden urbano: "El Gran Madrid" (1939-1951). Madrid: Ministerio de Administraciones
Publicasy Ayuntamiento de Madrid, 1991.

El Futuro Madrid. Madrid: Publicaciones del Instituto de Estudios de la Administracion Local, 1945.

file://C:\Mis%20documentos\V ivienda%20soci al %620en%620l a%20década?020de?620l0s...  25/05/04



Vivienda socia y Falange: ideario y construcci 6n en ladécada de los 40 Pagina 13 de 14

ELENA DIiAZ, A.M. La politica de la vivienda y la contribucion de la Obra Sindical del Hogar en la produccién del
espacio urbano de Madrid (1939-1960). Madrid: Universidad Complutense (Memoria de Licenciatura), 1985.

FET y de las JONS: Doctrina e Historia de la Revolucion nacional Espafiola. Madrid: Servicio de Publicaciones de FET
y delas JONS, 1939.

GARCIA DELGADO, JL. y JMENEZ, J.C.: Un siglo de Espafia. La economia. Madrid, Barcelona: Marcial Pons,
1990.

GARCIA MARTIN, A.: Proceso de anexion de los municipios limitrofes a Madrid. Madrid: Ayuntamiento de Madrid,
1991

Gran Madrid. Boletin Informativo de la Comisaria General para la Ordenacién Urbana de Madrid y sus Alrededores.
Madrid, 1948-1957.

Hogar y Arquitectura. Revista mensual de la Obra Sindical del Hogar y la Arquitectura. Delegaci 6n Nacional de
Sindicatos. Madrid, 1955-1959.

| Congreso de la Federacién de Urbanismo y de la Vivienda. Madrid: Ediciones de la Federaci 6n, 1941.

Ideas generales sobre el Plan Nacional de Ordenaci 6n y Reconstruccion. Servicios Técnicos de FET y de las JONS.
Madrid: Afio dela Victoria, 1939.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION. Plan General de Ordenacién de Madrid. Madrid: Junta de Reconstruccion,
Ministerio de la Gobernacion, 1942.

MORADIELLOS, E. LaEspafa de Franco (1939-1975). Pol itica y Sociedad. Madrid: Sintesis, 2000.
MOYA GONZALEZ, L. Barrios de Promocion Oficial. Madrid 1939-1976. Madrid: COAM, 1983.

MUGURUZA, P. Conferencia sobre problemas tcnicos planteados en el mejoramiento de la vivienda humilde. XVI
Congreso de la Asociacion para el Progreso de las Ciencias, Zaragoza, diciembre de 1940. Madrid: Publicaciones de la
Asociaci 6n, 1941.

MUGURUZA, P. La vivienda de las clases modestas. Sus condiciones minimas de habitabilidad. Conferencia
pronunciada en la congregaci 6n de San Luis Gonzaga, Madrid, 30 de enero de 1946.

PAZ MAROTO, J.: El futuro Madrid. Plan General de Ordenacion, Reconstruccion y Extension de Madrid. Madrid:
Artes graficas municipales, 1939.

Reconstrucci 6n, Madrid, Direccidn General de Regiones Devastadas y Reparaciones, 1940 - 1956.

Revista Nacional de Arquitectura, Madrid, Direccién General de Arquitectura, 1941-1946. 1946-1959, dirigida por el
Consgjo Superior del Colegio de Arquitectos de Espafia

RODRIGUEZ JM ENEZ, J.L. Historia de Falange Espariola de las JONS. Madrid: Alianza, 2000.

SAMBRICIO, C et a.: La vivienda en Madrid en la década de los afios 50: el Plan de Urgencia Social. Ayuntamiento
de Madrid, Ministerio de Fomento, 1999.

SOLA-MORALES, Ignasi de. La arquitectura de la vivienda en los afios de la autarquia (1939-1953) Arquitectura, n°99,
Marzo - Abril, 1976.

TERAN, F. de: Historia del Urbanismo en Espafia lll. Siglos XIX y XX. Madrid: Cétedra, 1999.

URRUTIA, A.: Arquitectura espafiola del siglo XX. Madrid: Cétedra, 1997.

© Copyright JesUs L 6pez Diaz, 2003
© Copvriaht Scripta Nova, 2003

file://C:\Mis%20documentos\V ivienda%20soci al %620en%620l a%20década?020de?620l0s...  25/05/04



Vivienda socia y Falange: ideario y construcci 6n en ladécada de los 40 Pagina 14 de 14

Fichabibliogr afica

LOPEZ, J. Vivienda social y Falange: ideario y construccion en la década de los 40. Scripta Nova. Revista electr 6nica de
geografia y ciencias sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2003, vol. VII, rim. 146(024).
<http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146(024).htm> [ISSN: 1138-9788]

GO

critica

file://C:\Mis%20documentos\V ivienda%20soci al %620en%620l a%20década?020de?620l0s...  25/05/04



